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2016. gada 28. decembrī


Instrukcija Nr. 218 
Rīgā                                                                     (Finanšu un kapitāla tirgus komisijas padomes

sēdes protokols Nr. 45  2. p.)

Ieteikumi (vadlīnijas) sankciju par finanšu un kapitāla tirgus regulējuma pārkāpumiem noteikšanai finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem un par pārkāpumu atbildīgajām fiziskajām un juridiskajām personām 
Izdoti saskaņā ar Finanšu un kapitāla tirgus likuma
 17.1 panta otro daļu

I.  Vispārīgie jautājumi

1. "Ieteikumu (vadlīniju) sankciju par finanšu un kapitāla tirgus regulējuma pārkāpumiem noteikšanai finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem un par pārkāpumu atbildīgajām fiziskajām un juridiskajām personām " (tālāk tekstā – Ieteikumi) mērķis ir nodrošināt:

1.1. vienveidīgu sankciju piemērošanu;

1.2. sankciju piemērošanu gadījumos, kad Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (tālāk tekstā – Komisija) padomei jāpieņem lēmums par sankciju piemērošanu kredītiestādēm, krājaizdevu sabiedrībām, apdrošinātājiem, pārapdrošinātājiem, maksājumu iestādēm, elektroniskās naudas iestādēm, maksājumu sistēmām, apdrošināšanas starpniekiem, pārapdrošināšanas starpniekiem, ieguldījumu brokeru sabiedrībām, ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām, privātajiem pensiju fondiem, emitentiem, ieguldītājiem, valsts fondēto pensiju shēmas līdzekļu pārvaldītājiem, alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un turētājbankas funkciju veicējiem (tālāk tekstā visi kopā arī – finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki), kā arī par pārkāpumu atbildīgajām fiziskajām un juridiskajām personām;

1.3. vienlīdzīgus nosacījumus attiecībā uz administratīvo līgumu slēgšanu;
1.4. samērīgu lēmumu pieņemšanu atbilstoši situācijas vai pieļautā pārkāpuma raksturam un smagumam, lai panāktu efektīvu finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka situācijas uzlabošanos vai pārkāpuma novēršanu; 

1.5. vienādu lēmumu pieņemšanu, pastāvot vienādiem tiesiskajiem un faktiskajiem lietas apstākļiem; 

1.6. attieksmes pret finanšu un kapitāla tirgu regulējošo tiesību aktu prasībām maiņu;

1.7. informētību par pamatprincipiem, kas tiek ņemti vērā, nosakot sankcijas;
1.8. normatīvo aktu prasību ievērošanu un atturēšanos no pārkāpumu izdarīšanas.
2. Sankciju var piemērot gan par izdarītu, bet jau beigušos, gan turpinātu pārkāpumu.

3. Par sankciju uzskata finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka darbības regulējošajā normatīvajā aktā paredzētās sankcijas – brīdinājumu, publisku paziņojumu, norādot par pārkāpumu atbildīgo personu un pārkāpuma būtību, soda naudu, pienākumu atsaukt valdes vai padomes locekli, pagaidu aizliegumu pildīt amatpersonām noteiktos pienākumus finanšu un kapitāla tirgus dalībniekā, aizliegumu izmantot visas akcionāriem piederošās balsstiesības, kā arī pieprasījumu, lai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona nekavējoties izbeidz attiecīgo darbību, un pienākumu atmaksāt pārkāpuma rezultātā gūtos ienākumus vai novērstos iespējamos zaudējumus, ja tos var noteikt, licences (reģistrācijas) anulēšanu.
4. Lai nodrošinātu, ka, pastāvot vienādiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstākļiem, tiek piemērotas vienādas sankcijas, iespējamie finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku darbību regulējošo prasību vai normatīvo aktu pārkāpumi un par tiem piemērojamās sankcijas ir apkopotas Ieteikumu 1.-11. pielikumā. Atkāpjoties no Ieteikumos noteiktās pieejas, Komisijas padome to īpaši pamato savā lēmumā.
5. Piemērojot sankciju, tiek nodrošināta atbilstība ne bis in idem principam, t.i., neviens nevar tikt sodīts dubulti par vienu un to pašu pārkāpumu.

II.  Sankciju piemērošana
6. Ja finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka vai par pārkāpumu atbildīgās fiziskās vai juridiskās personas izdarītais pārkāpums konkrētajos apstākļos nav radījis tādu apdraudējumu tiesiski aizsargātajām interesēm, lai par to piemērotu sankciju (maznozīmīgs pārkāpums), Komisija var neuzsākt administratīvo lietu, bet, ja tā ir uzsākta, jebkurā stadijā var to izbeigt, nepiemērojot sankciju.

7. Pārkāpumi tiek iedalīti četrās grupās:

7.1. nebūtisks īstermiņa;

7.2. nebūtisks ilgstošs vai atkārtots;

7.3. būtisks īstermiņa;

7.4. būtisks ilgstošs vai atkārtots.
8. Būtisks pārkāpums ir tāds, kura rezultātā apdraudēta Latvijas finanšu un kapitāla tirgus stabilitāte vai reputācija vai kura rezultātā Komisija attiecībā uz konkrēto finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku piemēro vai pastiprina uzraudzības pasākumus, vai kura rezultātā ieguldītājiem nav pieejama informācija, kura nepieciešama vērtspapīru iegādes vai realizācijas izvērtēšanai.
9. Pārkāpums uzskatāms par īstermiņa, ja tas veikts periodā, kas nepārsniedz sešus mēnešus vai īsāku termiņu, kurš ir bijis saprātīgs un pietiekams, lai īstenotu darbību atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

10. Pārkāpums uzskatāms par atkārtotu, ja Komisija jau iepriekš ir rakstveidā informējusi konkrēto finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku vai par pārkāpumu atbildīgo fizisko vai juridisko personu par pēc veida, rakstura, būtības, sekām vai citām pazīmēm līdzīgu pārkāpumu, norādot konstatēto pārkāpumu un minot, ka, konstatējot nākamo šādu pārkāpumu, tiks ierosināta administratīvā lieta, vai ir piemērojusi sankciju.
11. Komisijas padome, lemjot par konkrētam finanšu un kapitāla tirgus dalībniekam vai par pārkāpumu atbildīgajai fiziskajai vai juridiskajai personai piemērojamo sankciju, ņem vērā Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma 17.1 pirmajā daļā minētos kritērijus un iepriekš finanšu un kapitāla tirgus jomā pēc veida, rakstura, būtības, sekām vai citām pazīmēm līdzīgiem pārkāpumiem piemērotās sankcijas.

12. Soda naudas apmēra aprēķināšanā piemēro trīs soļu principu:

12.1. tiek identificēta grupa, kurā ietilpst pārkāpums, un noteikts soda naudas apmērs grupas ietvaros, ņemot vērā faktiskos apstākļus;

12.2. tiek ņemti vērā sankciju pastiprinoši un mīkstinoši apsvērumi, kas ļauj soda naudas apmēru samazināt vai palielināt;

12.3. tiek novērtēts aprēķinātās soda naudas samērīgums, atbilstība konkrētajiem faktiskajiem apstākļiem un ņemta vērā soda naudas ietekme uz finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka vai par pārkāpumu atbildīgās fiziskās vai juridiskās personas finansiālo stāvokli.
13. Soda naudas apmērs var tikt palielināts līdz lielumam, kas paredzēts nākamajā augstākajā pārkāpuma grupā, ja pastāv vismaz viens no šādiem sankciju pastiprinošiem apsvērumiem:

13.1. finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona administratīvajā procesā nesadarbojas ar Komisiju, kavē tās pieprasītās informācijas iesniegšanas termiņus, neatklāj faktus par pārkāpumu vai citādi traucē Komisijai administratīvajā procesā;
13.2. pārkāpums netiek pārtraukts arī pēc tam, kad finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona saņēmusi informāciju no Komisijas par iespējamo normatīvā akta pārkāpumu.

14. Soda naudas apmērs var tikt samazināts līdz 50 procentiem šādos gadījumos:

14.1. pārkāpums pārtraukts, tiklīdz finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona saņēmusi informāciju no Komisijas par iespējamo normatīvā akta pārkāpumu;

14.2. finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona brīvprātīgi novērsusi pārkāpuma sekas, pirms Komisijas padome pieņēmusi lēmumu saistībā ar konstatēto pārkāpumu;

14.3. finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona pēc savas iniciatīvas sniegusi pilnīgu un patiesu informāciju vai pierādījumus, kuriem ir būtiska nozīme pārkāpuma konstatēšanā;

14.4. finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks vai par pārkāpumu atbildīgā fiziskā vai juridiskā persona atlīdzinājusi zaudējumus, kas radušies vai nodarīti pārkāpuma rezultātā.

15. Ja ir notikuši vairāki pārkāpumi, tad, nosakot piemērojamo sankciju, ņem vērā sankciju, kura var tikt piemērota par pārkāpumu, kas ir augstākajā smaguma grupā, un par pārējiem mazāk smagajiem pārkāpumiem piemērojamās sankcijas tiek ieskaitītas. 
16. Nosakot piemērojamo soda naudas apmēru par pārkāpumu atbildīgajai personai, Komisijas padome papildus ņem vērā informāciju par personas gūtajiem neto ienākumiem 12 mēnešu periodā pirms Komisijas padomes lēmuma administratīvajā lietā pieņemšanas, kā arī informāciju no Latvijas Bankas Kredītu reģistra par personas saistībām, kā arī citu informāciju, kas attiecas uz personas finansiālo stāvokli vai nākotnē sagaidāmajiem ienākumiem.
III.  Administratīvā līguma slēgšana
17. Komisija var nepieņemt administratīvo aktu par sankcijas piemērošanu, bet slēgt administratīvo līgumu, ja pastāv vismaz viens no šādiem apsvērumiem:

17.1. pārkāpums ir pārtraukts, tiklīdz saņemta informācija no Komisijas par iespējamo pārkāpumu (Komisijas vēstule par konstatēto pārkāpumu vai pārbaudes izziņa);

17.2. persona atzīst izdarīto pārkāpumu un ir iesniegusi pasākumu plānu situācijas uzlabošanai;

18. Komisija neslēdz administratīvo līgumu gadījumos, kad pēc veida, rakstura, būtības, sekām vai citām pazīmēm līdzīgs pārkāpums konkrētajam finanšu un kapitāla tirgus dalībniekam ir atkārtots pēdējo piecu gadu laikā vai izvērtējot konstatēto pārkāpumu, ir pamats lemt par licences (reģistrācijas) anulēšanu.

19. Slēdzot administratīvo līgumu, Komisija atbilstoši Ieteikumu II nodaļā minētajai kārtībai piemērojamo soda naudas apmēru samazina par 50 procentiem, ja vienlaikus pastāv Ieteikumu 17. punktā minētie apsvērumi. 
20. Administratīvo līgumu puses slēdz, savstarpēji vienojoties un saprātīgā termiņā. Ja puses nevienojas par līguma nosacījumiem, tad Komisijas padome pieņem lēmumu par sankcijas piemērošanu.

21. Informācijas par noslēgto administratīvo līgumu publicēšanai tiek piemērota kārtība, kādu nosaka finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku darbību regulējošie normatīvie akti attiecībā uz informācijas par piemērotajām sankcijām publicēšanu.

Finanšu un kapitāla tirgus komisijas 
priekšsēdētāja vietniece







G. Razāne
ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR 

DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
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